ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru condamnarea
totalitarismului comunist §i pentru cultivarea memoriei nationale
antitotalitare

Analizind propunerea legislativi pentru condamnarea
totalitarismului comunist §i pentru cultivarea memoriei nationale
antitotalitare, transmisid de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B113 din 24.03.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

{n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect adoptarea unor
masuri pentru condamnarea totalitarismului comunist si pentru
cultivarea memoriei nationale antitotalitare.

Prin proiect, se propune ca Academia Roména, cel mai inalt for
stiintific, sd elaboreze un Raport pentru condamnarea totalitarismului
comunist §i pentru memoria nationald antitotalitare, precum si
infiintarea Muzeului national al totalitarismului comunist si
construirea Monumentului national al victimelor totalitarismului
comunist.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima camera sesizata
este Senatul.

2. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informiri din partea
Guvernului, in conformitate cu art.111 alin.(1) teza a doua din



Constitutie si cele ale art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

3. Semnaldm cd la Consiliul Legislativ s-au transmis spre
avizare mai multe propuneri care aveau ca obiect de reglementare si
madsurile preconizate prin prezentul proiect.

Avem In vedere, propunea privind infiintarea Muzeului Istoriei
Totalitarismului pentru care s-a emis Avizul nr.299/24.03.2014 si
propunerea legislativa pentru memoria si condamnarea totalitarismului
comunist, pentru care s-a emis Avizul nr.1162/13.10.2014.

De asemenea, la scurt timp dupid transmiterea prezentei
propuneri, Secretarul General al Senatului, cu adresa nr.B84 din
18.03.2015, a transmis si propunerea legislativd privind infiintarea
Muzeului Ororilor Comunismului in Romaénia, ca muzeu de
importantd nationald, in vederea constientizdrii publice a istoriei
comunismului in Romania — pentru care s-a emis Avizul nr.349/2015.

Pentru sistematizarea legislatiet si promovarea unor solutii
unitare, este recomandatd analizarea concomitentd a acestor propuneri
si adoptarea unui singur act normativ.

4. Semnalam cd, din punct de vedere al redactarii, proiectul nu
este in concordantd cu exigentele stilului normativ, cuprinzind norme
cu caracter declarativ si uneori prea tehnice cu privire la numarul de
pagini si la textele ce trebuie inscriptionate pe prima pagind a
Raportului care va fi elaborat. De aceea, se impune revederea
proiectului sub acest aspect.

S. Semnaldam c& unele solutii legislative propuse trebuie
revazute. Astfel, sugeram a se analiza dacd sintagma ,,pentru
cultivarea memoriei nafionale antitotalitare” din tilul legii, alaturi de
instituirea la art.3 lit. f) a obligatiei de includere in manualele de
istorie a interpretdrii date unor fapte istorice de catre autorii
Raportului, nu sunt susceptibile de a fi percepute cd ar aduce atingere
libertatii de gandire consacrati de art.29 alin.(1) din Constitutie,
libertate de a cérei respectare depinde libera dezvoltare a personalitétii
umane. De altfel, art.3 lit.f) nu se coreleaza nici cu dispozitiile art.69
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cdrora, cadrele didactice selecteaza
manualele, in baza libertafii initiativei profesionale, din lista
manualelor scolare alternative, aprobate de Ministerul Educatiei si
Cercetdrii Stiintifice, elaborate in baza programelor scolare aprobate
de acest minister.



6. Precizam ca din cuprinsul proiectului nu este clar prin care
dintre actele pe care le poate adopta Parlamentul, potrivit art.67 din
Constitutie, se doreste a fi adoptat Raportul. Se impune, de aceea,
completarea corespunzitoare a proiectului.

7. Mentiondm ca, in prezent, infiintarea si acreditarea muzeelor
publice este reglementatd de Legea muzeelor si a colectiilor publice
nr.311/2003, republicata.

Astfel, potrivit dispozitiilor art.13 alin.(1), din acest act
normativ, In functic de forma de proprietate, de constituire si de
modul de organizare a patrimoniului muzeal, muzeele si colectiile
publice se pot afla in proprietate publica sau privata.

Conform alin.(2) al aceluiasi articol, muzeele si colectiile
publice aflate in proprietate publici se infiinfeaza si se
organizeazd in subordinea autoritifilor administratiei publice
centrale sau locale, a altor autoritati publice ori institutii si
functioneazd potrivit regulamentelor proprii de organizare si
functionare aprobate de autoritatile sau institutiile tutelare.

Totodata, precizdm ca art.14 clasifici muzeele si colectiile
publice in functie de aria de acoperire teritoriald, de marimea si de
importanta patrimoniului, , astfel:

a) muzee si colectiile publice de importanta nationala;

b) muzee si colectiile publice de importanta regionala;

¢) muzee si colectiile publice de importanta judeteana;

d) muzee si colectiile publice de importanta locala.

Potrivit art.17 alin.(2) din acelasi act normativ, pentru
infiintarea muzeelor publice este necesar avizul prealabil al
Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor.

De asemenea, art.18 alin.(1) prevede cd functionarea muzeelor
publice, indiferent de forma de constituire, proprietate si administrare
a patrimoniului, este condifionatd de acreditarea acestora, iar in
conformitate cu alin.(4) al aceluiasi articol, acreditareca se aproba, la
propunerea Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor, prin ordin al
ministrului culturii.

Fatd de cele de mai sus, solutia legislativa preconizata trebuie sa
fie corelatd cu dispozitiile Legii muzeelor si a colectiilor publice
nr.311/2003, republicatd, care este legea cadru in materie.

In acest context, precizim ci proiectul nu mentioneaza categoria
din care face parte noul muzeu propus a se infiinta.



De asemenea, proiectul nu precizeaza natura propriettii si nici
detinatorul imobilului in care noul muzeu va functiona.

8. in subsidiar, din punct de vedere redactional, se retin
urmatoarele observatii:

a) La art.2 alin.(2), pentru o exprimare adecvati, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,Inalti invitati” prin cuvantul , invitatii”.

b) La art.3, semnaldm ca norma de la lit.d) nu este precisa,
atunci cand se referd la ,,cele mai importante biblioteci ...”, intrucit
din redactare nu rezulta cine anume apreciaza importanta bibliotecilor.

c¢) La art.4 alin.(1), textele celor doud enumeriri trebuie si
debuteze pe randuri separate, urmand a fi eliminatd si paranteza din
partea stanga a literelor cu ajutorul cdrora sunt identificate.

Reiteram aceste observatii pentru toate situatiile similare din
proiect.

d) La art.5 alin.(1), semnaldm ci despre un nou monument nu se
poate afirma ci se infiinteazi, ci eventual, se poate face referire la
aprobarea constructiei acestuia.

dr. DragosIDIESCU
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 500/2002

Lege privind finantele publice
Nota: v. Decizia LC.C J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19);

promulgata prin D, nr. 877/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

maodificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

completat prin

modificar prin

Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

L. nr. 31472003 M. Of nr. 508/14 iul. 2003

M. Of. nr. 587/13 aug. 2002

modificd arr. 135

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice

L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006
Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor

H.G. nr. 1865/2006 M. Of nr. 12/8 ian. 2007

Hotdrare pentru modificarea limitelor valorice privind
competeniele de aprobare a doecumentatiilor tehnico-
economice ale oblectivelor de investitii noi

O.U.G. nr. 34/2009 M. Of nr. 249/14 apr. 2009

Qrdonanté de urgentd cu privire la rectificarea bugetara pe
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobata prin L. nr. 227/2008 M. Of nr. 402/12 fun. 2008

H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2008 cu privire la reclificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale

L.onr. 305/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009

Lege pentru modificarea alin. (1} al art. 65 din Ordonanta
Guvernulul nr. 87/2002 privind cercetarea stiintificd si
dezvoltarea tehnologicad si pentru modificarea gi completarea
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

O.L.G. nr. 57/2010 M. Of. nr. 436/29 jun. 2010

Ordonania de urgenid pentru completarea unor acte
normative din domeniut finantelor publice

aprobatd prin L. nr. 22/2011 M.Of nr. 184/18 mar. 2011

modificd in mod corespunzator art. 61 alin.

(3)

modificd limitele valorice prevdzute la art,
42 alin (1}

suspenda pdnd fa 31 decembrie 2009
aplicarea dispozigiilor art. 21 alin. (4)

maodificd limitele valorvice previzure la it
42 alin. (1)

aprobd QUG nr. 3472009

modificd art, 32 alin. (7}
itroduce alin. (7 i fg are 32

introduce alin (9) 5i (18) la arr. 52

- Prevederile art. | §i ll se vor aplica si contracteior aflate in derulare.

O.U.G. nr. 12172010 M. Of. nr. 880/30 dec. 2010

Ordonanta de urgentd peniru modificarea $i completarea
Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 14672002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului si pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

aprobata cu modificari gi L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 fun. 2011
completari prin
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modificd art. 32 alin. (9) it a)
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11 modificari prin - L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011
Lege privind aprobarea Ordonante! de urgenta a Guvernului
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din
domeniul finantelor publice

2 modifican prin O.U.G. nr. 37/2011 M. Of nr. 285/22 apr. 2011
Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea Legii
contabilitdti nr. 82/198981 i pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobatd prin L. nr. 32/2012 M. Of nr. 181721 mar. 2012

13 modificari prin L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 iun. 2011

Lege privind aprobarea Qrdonantei de urgentd a Guvernului
nr. 121/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgen{d a Guvernuiui nr. 148/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statujul si pentru
modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice

14 completat prin O.U.G. nr. 63/2011 M. Of. nr. 460/30 iun. 2011

Ordonantd de urgentad pentru completarea art. 47 din Legea
nr. 500/2002 privind finaniele publice

aprobatd prin L nr. 22/2012 M. Of nro 28/13 jan. 2012
15 modificAri prin - L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 63/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

18 completat prin - O.U.G. nr. 47/2012 M. Of nr. 835/6 sep. 2012

Ordonanté de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative gi reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobata cu modificari g1 L. nr. 98/2013 M. OF nr. 213/15 apr. 2013
completari prin

17 modificari prin - L. nr. 187/2012 M. Of nr. 75712 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia 1CCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 jun, 2014

18 modificar prin - L nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemului
nr. 47/2012 pentru modificarea $i completarea unor acle
normative gi reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Consilinl Legislativ - 16 April 2015

aprobd O UG ne 372010

abrogd ari. 74 alin, (1) 1ir. d)

aprobd cu modificdri QUG nr, 121722010

introduce alin. (4 1) la art. 47

aprobad QUG nr. 6372071

introduce pot. 3 Dlaarr. 2. pet. 35 1 ia

(1 1jlaart 49

modificd, la data de I februarie 2014, arr.
7]

aprobd O.UG e 4772012
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19 modificari prin - L nr. 270/2013 M. Of. nr. 842/18 oct. 2013 modificd are, 2pct. 203, 5,9, 131316,

Lege pentru modificares $i compietarea Legii nr 500/2002 30033, 3430 43wt 4o 1O arr 15
privind finaniele publice alin (1) §i¢3), art 16 alin (1) it ¢}, ari

19 Lir. &) art. 20, are. 21, art. 22 alin. (1),
art. 22 aliss (2) 1 a) sic), art. 24, art, 26
L b)oart. 28 2 are. 29 alin (40, art. 31,
art. 32, arr. 33, art. 3+4 alin. (13, (4) 57 (5).
art. 35 alin, (1), art. 35 alin. (4), art. 36,
art. 38, art. 39, art. 42, arr. 43, art. 44, art.
47 are. 30, art. 32, art. 33, art. 36 alin. (2).
art, S7 1t b), are. 38 alin 12), art. 39 alin.
(2). ari. 61 alin (3), art. 66, art. 68 alin.
(4). art. 70 ading (30, art. 72 alin. (1) lin a)
§ih);

introduce pet. 3 2.3 3.7 -7 5.8 1si
8 2 pet 20 1, por 27 [ gi 27 2 pot.

37 1 per 40 1o are 2, dlin. (2} 5i (3) la
art, 2. aling (2) si(3) faart. 6, art. 71, art,
14 1 alin 2 jlaar 17, alin (3 1) ia
art. 17,00 b Jp-b 3)laar 19 0 b 1iia
arf. 28 are, 28 3 - 28 5 aling 2 1 a art,
30, sectiviea |

cap. L alin. 3 Didewr 33, are. 387,

dcuwars 30 1-30 Sia

art. ..‘79:"4'11’/’17. (8 la art. 61, alin. (4) - (6) lu
wt. 7O e 73 1 art. 731

abrogd art. 2 pet. 7si 12, art 190t k). art.
29 dlin (6), art. 40, art. 46, art. 53 dlin. {3)

Art. 1 pet. 20, 37, 40 - referitoare la art. 28_8, 52 ¢i 70 intrd in vigoare la data de 1 lanuarie 2015,

20 completat prin. - O.U.G. nr. 15/2014 M. Of. nr. 241/4 apr. 2014 introduce alin. (9 1) la art. 32

Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 52 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice

aprobatd prin L. nr. 111/2014 M. Of. nr. 526/15 jul. 2014

21 modificdri prin L nr. 111/2014 M. Of. nr. 526/15 iul. 2014 aprobd Q. UG, nr. 1572014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 15/2014 pentru completarea art. 52 din Lagea nr. 500/2002
privind finantele publice
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EVENIMENTE SUFERITE de actid .
L. nr. 31172003 M. Of nr. 528723 iul. 2003

Legea muzeelor $i a colectiifor publice

1 republicare cu M. Of nr. 207/24 mar. 2014
renumerotare Lege muzeelor si a colectiilor publice
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